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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА

по внесению изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года

 «О средствах  массовой  информации»
	№ п/п
	Структурный элемент
	Редакция проекта 
	Предлагаемое изменение или дополнение
	Обоснование

	1
	2
	3
	4
	5

	Закон Республики Казахстан от 23 июля 1999 года  «О средствах массовой информации»

	1
	Статья 1, новый подпункт
	Отсутствует
	Дополнить подпунктом следующего содержания:

Сведения – информация, выраженная в утвердительной форме, о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах.
	В настоящее время действующее законодательство не содержит определения понятия «сведения», хотя ответственность за их распространение установлена ст. 143 ГК РК. На практике это порождает судебные ошибки.

	2
	Статья 10,

п.5
	5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации в течение трех месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.

Собственник теле-, радио-, видео-, кинохроникальной программы, информационного агентства сохраняет за собой право приступить к выпуску продукции средства массовой информации, распространению сообщений и материалов информационного характера в течение шести месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.

Свидетельство о постановке на учет средства массовой информации решением уполномоченного органа признается утратившим силу в случае пропуска срока выпуска продукции средства массовой информации, а также прекращения выпуска продукции средства массовой информации в течение трех месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска (выхода в эфир) средства массовой информации.
	5. Собственник периодического печатного издания сохраняет за собой право приступить к производству и распространению средства массовой информации в течение двенадцати месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет. 

 Собственник теле- и(или) радиопрограммы сохраняет за собой право приступить к производству и распространению теле- и(или) радиопрограммы в течение в течение двенадцати месяцев со дня получения свидетельства о постановке на учет.

В случае пропуска срока выпуска продукции  средства массовой информации, а также прекращения выпуска продукции средства массовой информации в течение 12-ти месяцев, за исключением случаев приостановления судом выпуска периодического печатного издания и (или) информационного агентства, уполномоченный орган обращается в суд с требованием признать свидетельство о постановке на учет периодического печатного издания и (или) информационного агентства  утратившим силу.
	Изменение срока действия свидетельства о регистрации до начала выпуска СМИ с 3 до 12 месяцев более полно обеспечивает право на распространение информации посредством СМИ. 
Возможность приостановления выпуска СМИ на срок до 12 месяцев по решению собственника обеспечивает более благоприятные условия для развития медиа-бизнеса. Подобный принцип заложен в Налоговый кодекс РК в части приостановления деятельности юридический лиц и индивидуальных предпринимателей.

Действующая редакция п. 5 ст. 10 противоречит п. 1 ст. 13 этого же закона: «Приостановление либо прекращение выпуска средства массовой информации либо распространения продукции средства массовой информации возможно по решению собственника или суда». Предложенная редакция устраняет это противоречие.

	3
	Статья 13, п. 3
	Основаниями для приостановления выпуска средства массовой информации либо распространения продукции средства массовой информации в установленном законом порядке являются: разглашение сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, распространение информации, пропагандирующей суицид, раскрывающей технические приемы и тактику антитеррористических операций в период их проведения, пропаганда наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, пропаганда или агитация культа жестокости и насилия, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, распространение теле- , радиопрограмм, теле- , радиоканалов, а также демонстрация киновидеопродукции порнографического и специального сексуально-эротического характера, использование средства массовой информации в целях нарушения условий проведения предвыборной агитации, осуществления иностранцами, лицами без гражданства, иностранными юридическими лицами и международными организациями деятельности, препятствующей и (или) способствующей выдвижению и избранию кандидатов, политических партий, выдвинувших партийный список, достижению определенного результата на выборах, проведения агитации в период ее запрещения, принуждения к участию или отказу от участия в забастовке, нарушения законодательства Республики Казахстан о порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций, об авторском праве и смежных правах в сети Интернет, а также нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 6 статьи 10, а также повторное нарушение в течение года требований статей 15 и 16 настоящего Закона. 
	Исключить последние слова: «а также нарушение требований, предусмотренных статьей 3, пунктом 6 статьи 10, а также повторное нарушение в течение года требований статей 15 и 16 настоящего Закона». 
	Государственно-административное приостановление и прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ – мера, ограничивающая конституционное право граждан на получение и распространение информации, она должна применяться только в исключительных случаях, исчерпывающий перечень которых приведен в ст. 20 Конституции РК.
     Из ст. 3 данного закона, в соответствии с Законом РК от 18.01.12 г. № 546-IV, исключен пункт 3, в связи с чем ст. 3 более не содержит конкретных норм, а в целом декларирует право. 
Приостановление выпуска СМИ является серьезным ограничением права граждан на доступ к информации, и применение  этой санкции за нарушение правил переучета, предусмотренных п.6 ст. 10, а также административных требований в отношении публикации выходных данных и предоставления обязательных экземпляров (ст.ст. 15 и 16 Закона) является неоправданно жестким.  Предлагается сопутствующими поправками в Кодекс об административных правонарушениях ввести ответственность за нарушение правил перерегистрации в виде штрафа. 

	4
	Статья 13, пункт  4
	Основаниями для прекращения выпуска средства массовой информации либо распространения продукции средства массовой информации являются: пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики Казахстан, подрыва безопасности государства, войны, пропаганда экстремизма или терроризма, публикация материалов и распространение информации, направленной на разжигание межнациональной и межконфессиональной вражды, а также неустранение причин приостановления выпуска средства массовой информации либо распространения продукции средства массовой информации в установленный срок. 
	Слова «либо распространения продукции средства массовой информации в установленный срок» - исключить
	Государственно-административное приостановление и прекращение выпуска (выхода в эфир) СМИ – мера, затрагивающая конституционное право граждан на получение и распространение информации, она должна применяться только в исключительных случаях, исчерпывающий перечень которых приведен в ст. 20 Конституции РК. 
   Сроки распространения продукции СМИ сформулированы в ст. 13 п.1 п\п 3): «предполагаемая периодичность выпуска», таким образом, сама законодательно установленная предположительность  сроков распространения продукции СМИ исключает ответственность за их нарушение. 

	5
	Статья 18, заголовок
	 Статья 18. Официальные сообщения
	Изложить в новой редакции:

«Статья 18. Право на получение и распространение информации» 
	

	6
	Статья 18, пункт 1-2
	1. Официальные сообщения государственных органов размещаются в средствах массовой информации в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан.

2. Государственные органы обязаны на равных условиях предоставлять информацию в случае обращения представителям средств массовой информации, независимо от их форм собственности и принадлежности, за исключением той, которая составляет государственные секреты Республики Казахстан.
	Изложить в новой редакции:

«1. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные учреждения, субъекты квазигосударственного сектора, получатели бюджетных средств, субъекты частного предпринимательства, занимающие доминирующее или монопольное положение на рынке товаров и услуг, иные юридические лица, обладающие  общественно-значимой информацией, предоставляют информацию о своей  деятельности по запросам редакции СМИ (журналиста), путем проведения пресс-конференций, обнародования общедоступной информации и в иных формах.

2.  Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные учреждения, субъекты квазигосударственного сектора, получатели бюджетных средств, субъекты частного предпринимательства, занимающие доминирующее или монопольное положение на рынке товаров и услуг, иные юридические лица, обладающие  общественно-значимой информацией обязаны на равных условиях предоставлять информацию в случае обращения представителям средств массовой информации, независимо от их форм собственности и принадлежности, за исключением той, которая составляет государственные секреты или относится к информации с ограниченным доступом в соответствии с законами Республики Казахстан.

3. Официальное опубликование нормативных правовых актов в средствах массовой информации осуществляется в соответствии с Законом Республики Казахстан «О нормативных правовых актах».
	В целях осуществления гарантированного Конституцией РК права на получение и распространение информации.

	7
	отсутствует
	отсутствует
	Статья 18-1. Обязательные сообщения

Редакции средства массовой информации обязаны на безвозмездной основе в кратчайший или в установленный для таких публикаций срок опубликовать:

- решение суда, вступившее в законную силу, если оно содержит требование о такой публикации;

- официальные сообщения о введении чрезвычайного положения в соответствии со статьей 5 Закона Республики Казахстан «О чрезвычайном положении»;

- сообщения уполномоченных государственных органов, предусмотренные статьей 47 Закона Республики Казахстан «О гражданской защите».
	Предлагается включить в текст закона  новую статью 18-1 «Обязательные сообщения». Установить перечень случаев, когда редакции СМИ обязаны безвозмездно и в кратчайшие сроки публиковать обязательные сообщения. 

	8
	Статья 18,

пункт 2-1, 
	Пункты 2-1, 3 исключить из текста закона:

«2-1. Запрашиваемую информацию государственные органы и иные организации обязаны представить не позднее трех дней со дня поступления обращения либо дать ответ с указанием срока представления или мотива отказа. 
      На обращение, требующее дополнительного изучения и проверки, ответ должен быть дан в срок не позднее одного месяца со дня его поступления.
      В случае поступления обращения от средства массовой информации в государственные органы или иные организации, в компетенцию которых не входит разрешение поставленных вопросов, в срок не позднее пяти дней данное обращение должно быть направлено в соответствующие органы с сообщением об этом средству массовой информации.
	Включить в текст закона новую статью 18-2, изложить в следующей редакции:

«Статья 18-2. Предоставление информации по запросам редакции СМИ (журналиста)
1.Редакция СМИ (журналист) вправе обращаться с запросами о предоставлении информации в государственные органы, органы местного самоуправления, государственные учреждения, к получателям бюджетных средств, к субъектам квазигосударственного сектора, к субъектам, занимающим монопольное или доминирующее положение на рынках товаров и услуг.

Запросы могут быть поданы в письменной, устной или электронной форме, с указанием формы и языка, на котором следует предоставить ответ на запрос. Если форма и язык ответа на запрос не указаны, то ответ предоставляется в форме и на языке запроса.

2. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные учреждения, получатели бюджетных средств, субъекты квазигосударственного сектора, субъекты, занимающие монопольное или доминирующее положение на рынках товаров и услуг обязаны предоставлять запрашиваемую редакцией СМИ (журналистом) информацию в течение трех рабочих дней с момента получения запроса.

Ответ на запрос предоставляется в письменной, устной или электронной форме.

3. Отказ в предоставлении информации по запросу редакции СМИ (журналиста) возможен только по основаниям, предусмотренными законодательством Республики Казахстан в сфере доступа к информации. В этом случае в редакцию СМИ (журналисту) в течение трех рабочих дней с момента получения запроса направляется мотивированный отказ в предоставлении информации с обязательным указанием причин отказа и информацией о порядке и сроках обжалования данного решения.

4. В случае поступления в государственный орган, орган местного самоуправления, государственные учреждения, к получателю бюджетных средств, субъекту квазигосударственного сектора, субъекту, занимающему монопольное или доминирующее положение на рынках товаров и услуг, запроса от редакции СМИ (журналиста) по предоставлению информации по вопросам, которые не входят в компетенцию вышеперечисленных субъектов, в срок не позднее трех рабочих дней с момента получения, он должен быть направлен компетентному органу с обязательным уведомлением об этом редакции СМИ (журналиста). 

5. Ответ на запрос редакции СМИ (журналиста) должен быть полным, содержать достоверную и исчерпывающую информацию. 

При необходимости, к письменному или электронному ответу прилагается статистическая, аналитическая и другая информация в графическом или текстовом формате.

6. Плата за предоставление информации по запросам редакций СМИ (журналистов), независимо от объема страниц, требуемых для копирования или печати, не взимается.

7. Запрещается предъявлять редакции СМИ (журналисту) требования к запросам, не предусмотренные данной статьей и законодательством Республики Казахстан в сфере доступа к информации

8. Государственные органы, органы  местного самоуправления, государственные учреждения, получатели бюджетных средств, субъекты квазигосударственного сектора, субъекты, занимающие монопольное или доминирующее положение, обязаны на равных условиях предоставлять информацию в случае обращения редакций СМИ (журналистов), независимо от их форм собственности и принадлежности.

9. Требования настоящей статьи по предоставлению информации по запросу редакции СМИ (журналиста) распространяются на физических и юридических лиц, владеющих экологической информацией и информацией о чрезвычайных ситуациях, природных и техногенных катастрофах, их прогнозах и последствиях, состоянии противопожарной безопасности, санитарно-эпидемиологической и радиационной обстановке, безопасности пищевых продуктов и других факторах, оказывающих негативное воздействие на обеспечение безопасности граждан, населенных пунктов и производственных объектов.

10. За нарушение требований настоящей статьи, непредоставление информации по запросу редакции СМИ (журналиста), а также нарушения сроков предоставления информации или неправомерного отказа в  предоставлении информации, или предоставление заведомо ложной информации предусматривается ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан.

11. Редакция СМИ, а равно журналист, вправе обжаловать неправомерные решения и действия (или бездействие) должностных лиц в установленном законом порядке».
	В целях упорядочения процедуры доступа и получения информации по запросам редакций СМИ.

	9
	Пункт 3
	3. Отказ в предоставлении запрашиваемых сведений может быть обжалован представителем средства массовой информации вышестоящему органу или должностному лицу, либо в суде в порядке, предусмотренном законом для обжалования неправомерных действий органов государственного управления и должностных лиц, ущемляющих права граждан.
	Исключить
	Положения пункта 3 статьи 18 включены новую статью 18-1

	10
	Статья 20, 

новый пункт
	Отсутствует 
	Добавить пункт следующего содержания:

«получать согласие (за исключением случаев, когда это необходимо для защиты общественных интересов) на распространение в средстве массовой информации сведений о  частной жизни гражданина от самого гражданина или его законных представителей».
	Добавление предлагается по примеру аналогичного закона Российской Федерации. С учетом суровых санкций за нарушение тайны личной жизни и отсутствия правового определения понятий «частная жизнь» и «публичное лицо» добавление позволит СМИ выполнять свою общественную функцию борьбы с коррупцией и другими правонарушениями и преступлениями.
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	Статья 21, 2) 

	Журналист обязан:
…

2) не распространять информацию, не соответствующую действительности; 

…


	Журналист обязан:

…
2) предпринимать необходимые меры для проверки достоверности распространяемой информации


	Журналист объективно, в силу ограниченности своих прав,  не может осуществлять проверку информации в полном объеме; во многих случаях это предусматривает проверку отчетов, банковских счетов, материалов предварительного следствия и пр. первоисточников информации,  охраняемых законом.
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	Статья 26, 2)
	«2) если они получены от рекламных и информационных агентств или пресс-служб государственных органов; 
	2) если они получены от рекламодателей, рекламопроизводителей, информационных агентств или пресс-служб или должностных лиц государственных органов и иных организаций, являющихся юридическими лицами;
	Даже в законе «О печати» 1991 года ответственность за достоверность распространяемых сведений возлагалась  на пресс-службы как государственных, так и общественных органов. Тем более, в настоящее время структуры частного бизнеса, общественных организаций, например, партий, неправительственных организаций, профсоюзов в состоянии и обязаны как первоисточники информации нести ответственность за ее достоверность, а СМИ не имеют реальной возможности проверять достоверность официально распространяемых этими многочисленными структурами сведений.
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	Статья 26,

новый подпункт
	отсутствует
	_) если эти сведения сопровождаются ссылкой на другие официально зарегистрированные средства массовой информации, физических и юридических лиц; 
	В эпоху глобальных информационно-коммуникативных связей СМИ не может успешно функционировать без перепечатки чужой информации. Достоверность ее ни один журналист и ни одно СМИ не в состоянии досконально проверить. Ответственность за распространение недостоверной информации должен нести первоисточник дезинформации. 


