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Исх. № 18/М-03.29 
от  30 марта 2016 г.

Министру по делам государственной службы Республики Казахстан
Донакову Т.С.

Уважаемый Талгат Советбекович,

Международный фонд защиты свободы слова «Әділ сөз» как общественная журналистская организация вынужден обратиться к Вам в связи со следующими обстоятельствами.

ОФ «Северо-Казахстанский правовой медиа-центр» обнаружил, что на  сайте Министерства по делам государственной службы РК отсутствует «Положение о министерстве». При этом сам раздел есть, но документ не открывается и не скачивается. В связи с этим  «Северо-Казахстанский правовой медиа-центр» направил вашим сотрудникам запрос с просьбой предоставить документ в открытом доступе. 

Ответственный секретарь министерства С. Ахмежанов предоставить документ отказался,  мотивировав отказ тем, что положение о министерстве является документом с пометкой «Для служебного пользования». В своем письме г-н Ахметжанов ссылается пп. 8 ст. 1 Закона «О доступе к информации».

По мнению Международного фонда защиты свободы слова «Әділ сөз», «Положение о министерстве» не может быть отнесено к документам категории «для служебного пользования», так как не содержит критериев, на основании которых информация может быть отнесена к ДСП (для служебного пользования). 

Так, п.7 «Правил отнесения сведений к служебной информации ограниченного распространения и работы с ней» содержит следующие критерии:

 1) сведения, не содержащие государственных секретов, относящиеся к организации и обеспечению режима секретности, а также контролю за его соблюдением, в том числе учетные формы;

2) сведения, опубликование или разглашение которых оказывает непосредственное влияние на работу государственных органов, в том числе, на процесс защиты информации от уничтожения, блокирования или изменения в результате несанкционированного доступа к электронным информационным ресурсам, включая пароли доступа;

3) сведения, переданные государственному органу законным обладателем информации на условиях конфиденциальности;

4) сведения, опубликование или разглашение которых нарушают законные права и интересы физических и юридических лиц;

5) сведения, содержащие информацию о межведомственной и внутриведомственной переписке, осуществляющейся в процессе выработки решений, совещаниях в государственных органах, проводившихся в процессе выработки решений, разглашение которых может нарушить порядок соблюдения административных процедур, связанных с необходимостью обеспечения независимости государственного органа при принятии решения, в том числе по вопросам, указанным в статье 6 Закона Республики Казахстан «О доступе к информации»; 

6) сведения о результатах проверок, проводимых в рамках государственного контроля и надзора, по которым не принято окончательное решение; 

7) сведения, поступившие от иностранных государств или международных организаций, по которым не принято взаимного соглашения об условиях их раскрытия.

Очевидно, что положение о министерстве по содержанию не подпадает под приведенный перечень.
«Положение о министерстве» - это организационно-правовой документ, определяющий место органа государственного управления в общей структуре системы государственной власти, регламентирующий порядок его повседневного функционирования, а также вопросы его подчиненности и взаимодействия с другими органами государственного управления, ведомствами и должностными лицами.
Таким образом, положение устанавливает системно связанные между собой правила, нормы и требования по всем вопросам, отнесенным к компетенции министерства и обязательные для выполнения его сотрудниками.
Кроме того, п.п. 1 п.3 ст. 16 Закона РК «О доступе к информации» обязывает органы и учреждения законодательной, исполнительной и судебной ветвей государственной власти, местного государственного управления и самоуправления размещать на своих сайтах, в том числе, общую информацию о деятельности обладателя информации. Очевидно, что любое положение о министерстве содержит именно общие сведения о деятельности министерства.

Уважаемый Талгат Советбекович, фонд «Әділ сөз» просит Вашего содействия в разрешении данного вопроса и предоставлении «Положения о Министерстве по делам государственной службы РК» в открытом доступе. 

С уважением,

Тамара Калеева,

Президент Международного фонда 
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